1(8)

Ympadristoministeriolle

Asia Valitus rakennusperinndn suojelemiseksi annetun lain (498/2010)
nojalla tehdyn suojeluesityksen hylkdamisesta

Kohde Nalkilinnanmaen entinen kirjastorakennus seka sita ymparoiva
viheralue, Tottinkatu 6 a, 57130 Savonlinna, kiinteistot 740-1-9903-6 ja
740-1-18-12 pysyva rakennustunnus 103378197)

Valituksenalainen paatos

Eteld-Savon elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksen pdatos
ESAELY/902/2018 (liite 1)

Tiedoksisaantipdiva Kopio saantitodistuksesta (liite 2)

Valittajan nimi ja kotikunta
Nalkalinnanmaki-Seura ry, Savonlinna

Nalkdlinnanmaki-Seura ry on 24.8.2012 rekisterdity yhdistys
(sdantdmuutos 27.3.2018), jonka tarkoituksena on Nalkdlinnanmaen ja
muun Savonlinnan kulttuuri- ja rakennusperinnon seka
kaupunkiluonnon vaaliminen

Valittajan osoite Nalkalinnanmaki-Seura ry,
c¢/o Harri O. Halko, Pirhidnniementie 55, 58810 Kallislahti,

040 812 5766, halkoharri(at)msn.com

Vaatimukset Nalkdlinnanmaki-Seura ry pyytda kohteliaimmin, etta
ymparistoministerio paattaa soveltaa rakennusperinnon suojelemisesta
annetun lain (498/2010) 2 § 3 momenttia Nalkdlinnamdaen entisen
kirjastorakennuksen ja viheralueen suojeluun ja etta
ymparistoministerio sekd myonteisessa etta kielteisessa tapauksessa
palauttaa suojeluesityksen Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskukseen (jaliempana ELY-keskus) uuteen kasittelyyn.
Kielteisessakin tapauksessa siksi, etta ELY-keskus on perustanut
paatoksensa virheelliseen kasitykseen Nalkdlinnanmden
kaavoitusprosessista ja asemakaavatilanteesta ja laskenut julkisuuteen
paikkansapitamattomia tietoja.




Perustelut
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ELY-keskuksen paatostekstin (liite 1) mukaan ”Nalkdlinnanmden
suojelua kasiteltiin asemakaavaprosessissa, jonka tuloksena
Savonlinnan kaupunki paatti mahdollistaa rakennuksen sdilyttamisen
mutta jattda sen suojelematta” ja ” [- -] asia on tutkittu perusteellisesti
MRL:n mukaisessa kaavoitusmenettelyssd, kuten rakennusperintdlaissa
edellytetaan”.

1)

Hylkidyspaitdsta perusteleva teksti on jyrkassa ristiriidassa
Nalkidlinnanm3en asemakaavamadrdysten ja kaavoitusta koskevien
paatodsasiakirjojen kanssa

Kaavakartta (liite 3), kaavaselostus (liite 4), OAS (liite 5) sen paremmin
kuin kaupunginhallituksen kokoukseen tuodut kaavoitusta koskevat
paatosasiakirjat (liite 6) ja kaupunginvaltuuston paatdés kaavan
hyviksymisesti (liite 7) eivat anna minkdanlaista tukea ELY-keskuksen
vaitteelle, ettd Savonlinnan kaupunki olisi kaavoitusprosessissa
paattanyt mahdollistaa Nalkdlinnanmaen kirjastorakennuksen
sailyttamisen.

Nalkdlinnanmaen asemakaava tuotiin tekniseen lautakuntaan
19.6.2012 § 169. Selostusosan alusta kay ilmi, ettd kaupunginvaltuusto
oli hylannyt Nalkdlinnanmaelle valmistellun asemakaavanmuutoksen
vain vajaa kolme kuukautta aiemmin kokouksessaan 19.3.2012.

Kaynnistdessdan Nalkdlinnanmaen tontin kaavoituksen 20.8.2012 § 280
kaupunginhallitus [--] paatti "asettaa tavoitteeksi alueen
kaavoittamisen yleiskaavan mukaisesti matkailukdytt66n voimassa
olevan asemakaavan mukaisella rakennusoikeusmaaralla”.

Tekninen lautakunta totesi 13.11.2012 § 298, ettad kokonais-
rakennusoikeus on 3.300 k-m2. Rakentaminen on kaavamuutoksessa llI-
kerrokseen. [--] Rakennusala on korttelissa K-1 osoitettu véaljana, joka
mahdollistaa vapauksia myéhemmin tehtavalle talosuunnittelulle ja
korkeatasoiselle arkkitehtuurille. [--] Rakentaminen sijoittuu nykyisen
kirjaston kohdalle seka noin puolet rakennusoikeudesta ja osa
pysakdinnista kirjastorakennuksen lansipuolelle [p.o. itdpuolelle].”

Valjalla rakentamisella lautakunta tarkoittanee sitd, ettd maelle on
aiemman YIT-sopimukseen perustuvan kaavan havainnekuvien
mukaisesti ollut tarkoitus rakentaa kaksi suunnilleen samankorkuista
kolmikerroksista taloa, joiden viliin jai kulkutilaa. Muistio Savonlinnan
kaupungin ja YIT Rakennus Oy:n valisesta 13.3.2014 pidetysta
neuvottelusta tuotiin tekniseen lautakuntaan vasta 16.6.2014; muistion
mukaan neuvottelussa todettiin, ettd yhteistoimintasopimuksen
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mukaisesti oli edetty siten, ettd rakentaminen voisi alkaa syyskuussa
2016 (liite 8). Yhteistoimintasopimuksen Idht6kohtana oli
kirjastorakennuksen purkaminen.

”Sailyttava vaihtoehto” putkahti esiin sanomalehti [td-Savossa vain
puolitoista kuukautta ennen kuin asemakaavaehdotus oli menossa
ratkaisevaan danestykseen.

Tiistaina 5. elokuuta 2014 teknisen lautakunnan esityslistan 210 §:ssa
oli kaupungingeodeetin esitys: “Tekninen lautakunta hyvdksyy omalta
osaltaan 23.1.2014 allekirjoitetun asemakaavaehdotuksen ja
kaavaehdotuksesta laaditut vastineet, esityslistaliite F seka esittda
naiden hyvaksymistd kaupunginhallitukselle.” Esitys hyvaksyttiin.

It4-Savo uutisoi hyviksymispaitosta paperilehdessa 6.8.2014 otsikolla
Nalkilinnanmaen kaava eteenpain. Verkkolehteen ilmestyi 6.8.2014 klo
09:45 paperilehden uutissisdltoon perustuva otsikko ”Lautakunta
esittda lomaosaketalojen rakentamista Néalkdlinnanmadelle” Uutisessa
todettiin muun muassa, etta "Kaavaehdotuksen mukaan alueelle
rakennettaisiin kolmikerroksisia lomaosaketaloja. Rakennusoikeutta
olisi uusissa taloissa kaksi kertaa enemman kuin entisessd
kirjastotalossa. [ --] Virkamieslausunnon mukaan vanhan kirjastotalon
sdilyttdminen ei ole perusteltua, koska rakennukselle ei ole keksitty
uutta kadyttotarkoitusta eikd sen remontoimiseen ja
ylldpitokustannuksiin ole rahaa.”

Uutista korjailtiin Itd-Savon verkkolehteen 6.8.2014 klo 14:00 ja
seuraavan pdivan paperilehteen 7.8.2014 seuraavasti: ” Savonlinnan
kaupungingeodeetti Timo Nokelaisen mukaan uusi kaavaehdotus ei
kiella sdilyttamasta vanhaa rakennusta eika siis merkitse automaattista
purkutuomiota entiselle kirjastorakennukselle.

— Teoriassa kylla voisi sdilyttda vanhaa ja rakentaa uuttakin, koska
rakennusala jatkuu nykyisesta rakennuksesta itdan pdin ja kolmeen
kerrokseen saa rakentaa. Kaava ei ole sillekdan esteend, hdn tarkentaa.

— En kuitenkaan pysty sanomaan miten hyvin kdytannossa
onnistuttaisiin nivomaan kokonaisuus yhteen, ja I6ytyyko sen
tyyppiselle ratkaisulle toteuttajaa.”

”Sdilyttavaa vaihtoehtoa” ei kirjattu teknisen lautakunnan poytakirjaan
eika kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston poytakirjojen
selostusosiin. Kaupungingeodeetin puheenvuoron tarkoitus oli
ilmiselvdsti saada kannastaan epavarmat valtuutetut ddnestamadn jo
toisen kerran valtuustoon tuodun Nélk3linnamaen purkukaavan
puolesta.

Kaupungin asiakirjoihin “sdilyttdva vaihtoehto” ilmestyi ensimmadisen
kerran vasta tontin hinnoittelun yhteydessa sen jalkeen kun purkukaava
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oli saanut lainvoimaan 4.4.2017. Tekninen lautakunnan poytakirjaan
kirjattiin 16.5.2017 § 80, ettd "Koska kaava mahdollistaa my&s vanhan
kirjastorakennuksen sailyttamisen, voisi tontin myyntihinnan
maadraytymisperusteena kdyttad myos sdilyttavaa
rakentamisvaihtoehtoa (liite 11).”

Kuten teknisen lautakunnan edelld mainitusta poytakirjastakin selvidg,
lainvoimaisessa asemakaavassa Nalkalinnanmden tontin
rakennusoikeus on 3300 kerrosneliometrid ja rakennuskorkeus il
kerrosta. Kaupunki edellyttdaa ostajalta koko rakennusoikeusmadaran
kdytt6a (ndin on asiaa tiedustelleelle potentiaaliselle ostajalle kerrottu).
Kirjastorakennukseen on kaytetty 1456 kerrosneliometrid. Miten olisi
mahdollista rakentaa maelle rinteeseen upotetun matalan
kirjastorakennuksen viereen korkeintaan kolmikerroksinen 1844
kerrosneliometrin kokoinen lisdrakennus, kun rakentamisen
kaavamaéardysten mukaan pitda soveltua Olavinlinnan valtakunnallisesti
merkittaviin kulttuuriympdriston ja maiseman alueisiin ja kun
arkkitehtuurin pitaisi olla korkeatasoista? ”Sailyttava vaihtoehto”
hinnanalennuksineen lienee tarkoitettu mielialojen rauhoittaminen,
kaavamaaraykset kun eivat myyjaa tai ostajaa rakennuksen
sdilyttdmiseen velvoita. Totesihan kaupungingeodeettikin pelkdstaan
etta "Teoriassa kylla voisi”.

2)

Hylkdyspaatostd perusteleva teksti on jyrkassa ristiriidassa ELY-
keskuksen aiempien muutoksenhakuprosessissa esittédmien
kannanottojen kanssa.

ELY-keskus valitti Ita-Suomen hallinto-oikeuteen Savonlinnan
kaupunginvaltuuston hyvaksymasta kirjastorakennuksen purkamiseen
oikeuttavasta asemakaavasta 24.10.2014 (DNRO ESAELY /1383/2014).
(Liite 9.)

Hallinto-oikeuden kumottua asemakaavan ja Savonlinnan kaupungin
valitettua padtoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ELY-keskus
lausui 8.4.2016 korkeimmalle hallinto-oikeudelle antamassaan
selityksessa (liite 10) mm. seuraavaa:

"ELY-keskus pitda oikeana ndkemystd, ettd asiassa Savonlinnan
kaupungilta saatu rakennusperintéasiantuntemusta edellyttava
selvitystyo ei ole ollut riittdvaa kaupunkikuvaan merkityksellisesti
vaikuttavan rakennuksen purkamisesta tai sdilyttamisesta.
Rakennuksen arvottaminen on suhteellisen vaativaa ja siind on ELY-
keskuksen kadsityksen mukaan puutteita. Se, ettd suojelua kaipaava
vanha kirjastorakennus on rakennettu 1960-luvulla, ei saa nousta
ratkaisevaan asemaan arvioitaessa suojeluarvoa. Modernismin
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edustajissa on lukuisia suojeltuja rakennuksia. Kaupunki on vaittanyt
tehtyjen selvitysten olevan riittavid, mutta Savonlinnan
maakuntamuseo on todennut rakennushistoriaselvityksen tarpeen ja
Museovirasto puolestaan on kaivannut selvityskokonaisuutta, jossa
rakennusta ja sen ympérist63 arvioitaisiin suhteessa kaupungin
kokonaiskuvaan ja 1950-luvun jilkeiseen rakennuskantaan. ”

“Kaupunki on [--] vedonnut siihen, ett3 lisdselvitysten teko on
epdedullista taloudellisesti ja ajallisesti. Se on tehnyt my6s rakennuksen
merkitystd arvottavat johtopaatokset tilld samalla suoraviivaisella
periaatteella: se ei ole punninnut suojelua puoltavia ja sit3 vastaan
puhuvia asioita edes auttavasti vaan on lausunnossaan keskittynyt
pelk3stadn perustelemaan purkamistarvetta.”

”Selvitysvelvollisuudella tarkoitetaan monissa kaupungeissa jo
toteutettua ja rakennussuojelun alalla normaalia kulttuurihistoriallista
inventointia. Tassa tapauksessa olisi joko ko. rakennuksen edustaman
rakennus- ja ymparistStyypin (kirjastorakennukset) inventointi tai ko.
rakennuksen edustaman aikakauden (toisen maailmansodan jilkeinen
aika) rakennusperinnésts paikkakunnalla tuonut riittavan taustan
kirjastorakennuksen ja sen puiston ympdristén arvoista. Rakennuksen
rakennustaiteellisia ja rakennusteknisia arvoja olisi voinut valottaa
my®s rakennushistoriaselvityksessa, mikali asiantuntijavirastojen
lausunnoissaan esittamia arvioita olisi pidetty lihtokohtana kaavan
laatimiselle. Toinen puuttumaan jaanyt selvitys on edellisen puuttuessa
tekemadttd jadnyt normaali vaikutusten arviointi kaupunkikuvaan,
maisemaan, kulttuuriperintdén ja rakennettuun ymparistéon.”

” [--] vaikutelmana asiassa on, ett3 kaupunki on poliittisista ja
asenteellisista syistd jadnyt odottelemaan rakennuksen purkamista.”

3)
ELY-keskus vdhdttelee kirjastorakennuksen suojelun tarvetta

Viikko suojeluesityksen hylkdémisen jalkeen (18.9.2019) ELY-keskus
julkaisi sivustollaan ja lshetti lehdistélle yhteisen tiedotteen
Nélkalinnanméen ja Hulikan ja Solmun suojeluesitysten hylkdé@misest3
(liite 12). Nalkalinnanméen osalta tiedotteessa todetaan
harhaanjohtavasti ndin: "N&lkilinnanméen kirjastorakennuksen tilanne
ndyttdd valoisammalta. Tuore asemakaava mahdollistaa rakennuksen
sdilymisen ja rakennuksella on toistaiseksi kayttoakin.”

Mita ihmeen tuoretta asemakaavaa ELY-keskus tarkoittaa?
Nalkalinnanmden 23.1.2014 péivitty asemakaava hyviksyttiin
valtuustossa 22.9.2014; juuri se asemakaava, joka kaupungin javyit
Rakennus Oy:n vilisessd neuvottelumuistiossa 13.3.2014 oli todettu
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yhteistoimintasopimuksen mukaiseksi; juuri se asemakaava, josta ELY-
keskus valitti ltd-Suomen hallinto-oikeuteen 24.10.2014; ja juuri se
asemakaava, jota ELY-keskus kritisoi selityksessadn korkeimmalle
hallinto-oikeudelle 6.4.2016. Sen jalkeen asemakaavan ei ole tehty
minkdanlaisia muutoksia.

Se, etta kirjastorakennus on ollut valilla tyhjilldan, on ollut kaupungin
oma valinta.

Tiedotteessa ei liioin mainita sanallakaan siitd, etta ELY-keskuksen
paatokseen on mahdollista hakea muutosta ympdristoministeriosta. Ita-
Savon verkkolehdessi tiedotteen sisalto julkaistiin 18.9.2019 otsikolla
”Pitk3 vaantd paatdkseen”. It3-Savon paperilehdessa hylkdyspaatos sai
otsikon ”Savonlinnan rakennuksilla ei suojeluarvoa”.

4)
Lisinakokulmia kirjastorakennuksen ja puiston kulttuurihistoriallisen
merkityksen arviointiin

Rakennusperintélain 8 §:n mukaan rakennus voidaan suojella, jos se on
valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai paikallisesti merkittava.

Museoviraston lausunnon mukaan ”entisella kirjastorakennuksella on
paikallista merkitysta rakennushistorian ja -taiteen kannalta ja rakennus
on edustava esimerkki aikansa kulttuuripolitiikasta ja kulttuurilaitosten
infrastruktuurin rakentamisesta.”

ELY-keskuksen hylkdyspaatoksen mukaan "suojeluun
rakennusperintélain 2 § 3 momentin mukaan ei ole erityisia syita eika
Nalkdlinnanmaen entisen kirjastorakennuksen ja puiston
kulttuurihistoriallisen merkityksen katsota muuttuneen aiemmasta
kasityksesta (paikallinen)”.

It3-Suomen hallinto-oikeudelle 24.10.2014 tekemassaan valituksessa
asemakaavan hyvaksymisesta ELY-keskus on kasitellyt Nalkalinnanmaki-
Seuran aiemman suojeluesityksen hylkdadamisen syitd ja todennut, etta
"rakennusperintélain mukaisia erityisia syitd Ndlkdlinnanmaden
suojelemiseksi ei ollut silloisessa asemakaavoitustilanteessa, eika
rakennusperintolaki siten soveltunut kirjastorakennuksen ja sen puiston
suojelemiseen (liite 9). Viittaus silloiseen asemakaavoitustilanteeseen
sisaltaa Nalkalinnanmaki-Seuran tulkinnan mukaan option, etta
kaavoitustilanteen muututtua suojelu rakennusperintélailla olisi
mahdollista.

Kuten Nilkilinnanmaki-Seura jo kohdassa 3 on tuonut esiin, ELY-keskus
on todennut korkeimmalle hallinto-oikeudelle 6.4.2016 antamassaan




Lopuksi

7 (8)

lausunnossa (selityksessd), ettei kirjastorakennusta ole
kaavoitusprosessin aikana asianmukaisella tavalla arvotettu. Koska
arvottaminen on jadnyt tekemattd, voidaanko varmuudella vaittaa,
ettei kirjastorakennuksella ole muuta kuin paikallista merkitysta?

Voisiko kirjastorakennuksen merkitysta tarkastella arvottamalla
kirjastorakennuksen suunnitelleen Arkkitehtitoimisto Kaisa Harjanne ja
Maija Suurla KY:n suunnittelemat muut eri puolille Suomea vuosina
1955-1984 kohonneet julkiset rakennukset? Kahden naisarkkitehdin
toimisto lienee Suomen oloissa melkoinen harvinaisuus. Toimisto
keskittyi kirjastojen, koulujen ja seurakunnan rakennusten
suunnitteluun. Kaisa Harjanteen laatima yksityiskohtainen luettelo
toimiston suunnittelutdistd on l6ydettdvissa Kansallisarkisto Helsingin
kokoelmista Architectan arkistosta (B:1 Matrikkeli Architectan jasenista,
1943-2003, A-K). Nettihaun perusteella ndyttdisi siltd, etta toimiston
suunnittelemista kirjastoista kirjastokdytdssa ovat enaa Lieksan ja
Valtimon kirjastot, jotka eivat valmistuessaan herdttaneet lainkaan niin
suurta huomiota kuin Nalkdlinnanmaen kirjastotalo.

Savonlinnan kaupungilla ei luonnollisesti ole resursseja toimiston
suunnittelemien eri puolella Suomea sijaitsevien rakennusten
arvottamiseen, mutta olisiko ymparistoministeriolla? Nalkalinnanmaki-
Seura voi tarvittaessa toimittaa luettelot toimiston suunnittelutoista
JPG-tiedostoina.

Nalkalinnanmaki kirjastoineen ja puistoineen on aina ollut
savonlinnalaisille tarkea paikka. Riihisaaren museon toiminta
Nalkdlinnanmaelld turvaa entisen kirjastotalon olemassaolon vain
vuoden ajaksi. Sen jalkeen lainvoimainen asemakaava mahdollistaa
kirjastorakennuksen purkamisen ja kolmikerroksisten lomaosaketalojen
rakentamisen Nalkdlinnanmaelle, jolloin maki muuttuu yksityisalueeksi.

Nalkalinnanmaki-Seura pyytaa, ettd ymparistoministerio tutkii tarkoin
mahdollisuuden suojella Nalkdlinnanmaen entinen kirjastorakennus ja
sitd ymparoiva viheralue rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain
(498/2010) 2 § 3 momentin perusteella.

Savonlinnassa 16. lokakuuta 2019
Nalkdlinnanmaki-Seura ry

Harri O. Halko Kirsti Kukkonen
puheenjohtaja sihteeri
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